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Por la cual se resuelve los recursos de reposiciéon y en subsidio apelacion interpuestos
por los sefiores Luis Enrique Salcedo Zalabata, Crispin Pérez, Gabriel Izquierdo
Villafafie, y otras denominadas Autoridades y Mamus del Pueblo Arhuaco en contra de la
Resolucidon 203 del 10 de octubre de 2025 "POR LA CUAL SE REGISTRA DE MANERA
TRANSITORIA AL GOBERNADOR CABILDO DEL RESGUARDO INDIGENA ARHUACO DE LA
SIERRA NEVADA, UBICADO EN JURISDICCION DE LOS DEPARTAMENTOS DEL CESAR Y
MAGDALENA, EN CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA SU - 419 DE 2024.”

RESOLUCION NUMERO

EL DIRECTOR AD HOC PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA
SENTENCIA SU-419 DE 2024

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias en especial, las conferidas en el
Decreto 2893 del 2011, modificado por los Decretos 1140 de 2018, 2353 de 2019, 1152
de 2022 y 714 de 2024 y la Resolucion 1338 del 04 de septiembre de 2025 (Que lo
designa como Director Ad Hoc) v,

CONSIDERANDO:
I. MARCO NORMATIVO

Que de conformidad con el articulo 7 de la Constitucidn Politica de Colombia, “el/ Estado
reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana”, mandato
constitucional que constituye la base del reconocimiento de la autonomia, la libre
determinacion y el autogobierno de los pueblos indigenas, y ha sido desarrollado
mediante instrumentos internacionales ratificados por Colombia, entre ellos el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), adoptado mediante la Ley 21 de
1991,

El citado Convenio reconoce el derecho de los pueblos indigenas a conservar sus
instituciones, valores, creencias y sistemas juridicos propios. En sus articulos 7, 8 y 9
dispone lo siguiente:

“Articulo 7: Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias
prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte
a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan
o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio
desarrollo econémico, social y cultural. Ademds, dichos pueblos deberan participar
en la formulacién, aplicacion y evaluacidn de los planes y programas de desarrollo
nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.”

Articulo 8: Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberan
tomarse debidamente en consideracion sus costumbres o su derecho
consuetudinario.”

Articulo 9: En la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico nacional
y con los derechos humanos internacionalmente reconocidos, deberan respetarse
los métodos a los que los pueblos interesados recurren tradicionalmente para la
represion de los delitos cometidos por sus miembros.”

Asimismo, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas reafirma este marco en su articulo 4, al disponer que:

"Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre determinacion, tienen
derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus
asuntos internos y locales, asi como a disponer de medios para financiar sus
funciones auténomas.”
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Y en su articulo 23, al establecer que:

"Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y a elaborar prioridades y
estrategias para el ejercicio de su derecho al desarrollo. En particular, tienen
derecho a participar activamente en la elaboracién y determinacion de los
programas de salud, vivienda y demas programas econdmicos y sociales que les
conciernan y, en lo posible, a administrar esos programas mediante sus propias
instituciones.”

De esta manera, la autonomia indigena se entiende como la capacidad de una comunidad
para organizar y dirigir sus asuntos conforme a sus tradiciones, derecho propio y
relaciones con el territorio, comprendiendo el manejo y control de su jurisdiccion, el
ejercicio de su gobierno propio y la preservacion de su identidad cultural. Esta autonomia
no reside en las autoridades indigenas como personas individuales, sino en la comunidad
misma, como titular de los derechos colectivos reconocidos por el orden constitucional
colombiano.

La Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior ejerce la
funcién de llevar el Registro de Cabildos y/o Autoridades Tradicionales Indigenas, de
acuerdo con lo dispuesto en el numeral 8° del articulo 13 del Decreto Ley 2893 de 2011,
modificado por el Decreto 2340 de 2015, y el numeral 6° del articulo 8 del Decreto 714
de 2024, el cual establece:

"(...) 6. Llevar el registro de los censos de poblacion de comunidades indigenas y de
los resguardos indigenas y las comunidades reconocidas, de las autoridades
tradicionales indigenas reconocidas por la respectiva comunidad y de las
asociaciones de autoridades tradicionales o cabildos indigenas y su actualizacién.

()"

Esta competencia, al igual que las demas atribuidas en virtud del articulo 13 del Decreto
Ley 2893 de 2011, modificado por los Decretos 2340 de 2015 y 714 de 2024, debe
interpretarse a la luz de la misién esencial de la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y
Minorias del Ministerio del Interior, orientada a la promocién y defensa de la diversidad
étnica del pais.

A su vez, en el marco normativo del Decreto 1088 de 1993, modificado por la Ley 962 de
2005, se establecid en cabeza de la Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias, del
Ministerio del Interior, la funcion de registrar la creacién, supresién o modificacion de las
Asociaciones de Cabildos y/o Autoridades Tradicionales Indigenas.

Que el registro ante la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del
Interior constituye una formalidad destinada a publicitar e institucionalizar los resultados
de las actuaciones autonomas de las comunidades indigenas y, adicionalmente, a producir
efectos institucionales al certificar ante las distintas entidades publicas y privadas las
atribuciones de caracter publico jurisdiccionales, administrativas y politicas que ejercen
los Cabildos y/o Autoridades de dichas comunidades. En este orden de ideas, dicho
registro no otorga autoridad ni implica un acto de reconocimiento, en la medida en que,
conforme lo ha establecido el ordenamiento constitucional colombiano, tales atributos se
configuran en virtud de la propia organizacion comunitaria y de las costumbres indigenas.
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Que, sobre este aspecto, la Corte Constitucional ha sido clara en senalar que, el
reconocimiento de las autoridades indigenas proviene de las comunidades mismas y no
de la formalizacidn administrativa que realiza el Estado. En la Sentencia SU-419 de 2024,
por ejemplo, la Corte sefiala expresamente que “este registro no otorga ni niega
identidades” y que el registro tiene caracter procedimental o de tramite; interpreta, por
tanto, su funcion como de publicidad/certificacion y no como constitutiva de la identidad
o autoridad indigena.

Del mismo modo, en la Sentencia T-973 de 2009, la Corte reconocio que los conflictos
intraétnicos sobre liderazgo o representatividad son asuntos internos, que deben
resolverse conforme a los usos y costumbres del derecho propio, y que el Estado solo
puede intervenir para garantizar el entorno necesario para su solucion legitima.

En la Sentencia T-371 de 2013, reiterd el principio de no injerencia indebida del Estado
en las decisiones internas de los pueblos indigenas, limitando su papel a facilitar el didlogo
y garantizar el debido proceso.

En la Sentencia T-650 de 2017, recorddé que la existencia de conflictos internos no
suspende los derechos colectivos de los pueblos indigenas, como la consulta previa, y
exhorto al Estado a actuar con prudencia y respeto intercultural.

Finalmente, en la Sentencia T-009 de 2018, introdujo el principio de accién sin dafio, que
impone a las entidades publicas el deber de evitar actuaciones que profundicen divisiones
internas o vulneren los mecanismos de autogobierno.

En consecuencia, todo acto administrativo relacionado con el registro de autoridades
indigenas debe interpretarse y ejecutarse bajo el respeto al principio de maximizacién
autonomia, la accién sin dafio y la no intervencién estatal en los procesos de decision
interna, garantizando asi el pleno ejercicio del derecho propio de los pueblos indigenas.

II. ANTECEDENTES

Que la Corte Constitucional, mediante Sentencia SU-419 de 2024, abordd el conflicto
interno del pueblo Arhuaco de la Sierra Nevada de Santa Marta, reconociendo la
complejidad espiritual, politica y organizativa que rodea la definicion de sus autoridades
tradicionales. En el marco del principio de pluralismo juridico, la Corte invité al pueblo
Arhuaco a resolver internamente sus diferencias en materia de representacion, conforme
a sus propias normas, procedimientos y autoridades tradicionales, en los siguientes
términos:

"Invitar a los Mamos del pueblo Arhuaco a que se retnan, sin injerencia de terceros
internos o ajenos al pueblo Iku, con el fin de resolver el desencuentro y de
establecer una férmula temporal o definitiva respecto a quién o quiénes deben ser
registrados como Cabildo(s) Gobernador(es) del pueblo Arhuaco y representante
legal del Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra Nevada.”

Que, el Ministerio del Interior, a través del Viceministerio para el Dialogo Social y los
Derechos Humanos y la Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias, sostuvo el 21
de diciembre de 2024 un encuentro con los Mamos y autoridades tradicionales del pueblo
Arhuaco, quienes manifestaron su decision de iniciar una ruta auténoma de cumplimiento
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de la sentencia, orientada a promover el didlogo, la armonia y la unidad espiritual del
pueblo Iku.

Que, en el marco de dicha sentencia, las ordenes sexta, séptima y octava se dirigen
expresamente al pueblo Arhuaco y establecen actuaciones que deben ser desarrolladas
por sus propias autoridades, con acompanamiento del Estado cuando asi lo soliciten, en
los siguientes términos:

"Sexto. Invitar a los Mamos del pueblo Arhuaco a que se retnan, sin injerencia de
terceros internos o ajenos al pueblo Iku, con el fin de resolver el desencuentro y de
establecer una formula temporal o definitiva respecto a quién o quiénes deben ser
registrados como cabildo(s) gobernador(es) del pueblo Arhuaco y representante
legal del Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra Nevada.

Séptimo. Solicitar a los Mamos del pueblo Arhuaco que, en un plazo que no exceda
de seis (6) meses siguientes a la notificacion de esta sentencia, informen al
Ministerio del Interior y al Juzgado Tercero Civil del Circuito de Valledupar, con ia

ayuda de la Procuraduria General de la Nacion y de la Defensoria del Pueblo, si asi

lo solicitan dichas autoridades tradicionales, qué persona o junta de personas
ostenta, de forma transitoria o definitiva, la calidad de representante legal del
Resguardo Arhuaco de la Sierra Nevada de Santa Marta.

Octavo. Invitar al pueblo Arhuaco para que cree medidas que permitan preservar
el didlogo en momentos de emergencia, como los suscitados con ocasién a la
pandemia.”

Que, conforme a lo dispuesto por la Corte Constitucional, las citadas ordenes
corresponden a actuaciones auténomas propias del pueblo Arhuaco, relacionadas con su
proceso de deliberacion interna y designacion de sus autoridades, por lo que no
comportan una competencia directa del Ministerio del Interior para intervenir en la
definicion o validacion de dichas autoridades, sino Unicamente un deber de
acompafiamiento institucional, apoyo técnico y facilitacion logistica.

Que, en observancia de los principios de Maximizacion de la autonomia y de accién sin
dafio y de su rol de garante del didlogo intercultural, el Ministerio del Interior ha
mantenido una actuacién prudente, respetuosa y colaborativa, orientada a facilitar
espacios de concertaciéon entre las autoridades tradicionales del pueblo Arhuaco, en el
marco de los postulados de la Sentencia SU-419 de 2024 y de la normativa que reconoce
la autonomia y el gobierno propio de los pueblos indigenas.

Que, el 27 de diciembre de 2024, en reunion llevada a cabo en las instalaciones de la
Defensoria del Pueblo, Regional Cesar en la ciudad de Valledupar, los Mamos vy
autoridades tradicionales del pueblo Arhuaco acordaron realizar un encuentro de Mamos
los dias 9 vy 10 de enero de 2025 en el Centro de Simonorwa, territorio ancestral Arhuaco,
con el propdsito de avanzar en el cumplimiento auténomo de la Sentencia SU-419 de
2024,

Que, en la reunion de Mamos celebrada los dias 9 y 10 de enero de 2025 en el Centro de
Simonorwa, se congregaron 134 Mamos del pueblo Arhuaco, quienes construyeron una
ruta propia de cumplimiento de la citada sentencia. En el marco de dicho encuentro,
ratificaron al sefior Zarwawiko Torres Torres como Cabildo Gobernador y representante

Pagina 4 de 20



%

84T

RESOLUCION NUMERO DE 2025 PAGINA 5

Continuacién Resolucién “Por la cual se resuelve el recurso de reposicién y en subsidio
apelacion interpuesto por los sefiores Luis Enrique Salcedo Zalabata, Crispin Pérez
Gabriel Izquierdo Villafafie, y otras denominadas Autoridades y Mamus del Pueblo

Arhuaco en contra de la Resolucion 203 del 10 de octubre de 2025 "POR LA CUAL SE

REGISTRA DE MANERA TRANSITORIA AL GOBERNADOR CABILDO DEL RESGUARDO
INDIGENA ARHUACO DE LA SIERRA NEVADA, UBICADQO EN JURISDICCION DE LOS

DEPARTAMENTOS DEL CESAR Y MAGDALENA, EN CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA

SU-419 DE 2024.”

legal del Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra Nevada, otorgandole dicha dignidad
con caracter transitorio, mientras se desarrollaban los procesos de armonizacién interna
y espiritual orientados por los Mamos. No obstante, pese a haber sido informados y
convocados, como pudo constatarse en el acta del expediente, los Mamos impugnantes
no participaron en la asamblea.

Que, el 16 de enero de 2025, el sefior Zarwawiko Torres Torres tomd posesion del cargo
de Cabildo Gobernador en las instalaciones de la Alcaldia de Valledupar, acto del cual se
dejé constancia mediante documento suscrito por el alcalde encargado, sefior Jorge Pérez
Peralta y allegado a este Ministerio.

Que, el 17 de enero de 2025, los representantes del pueblo Arhuaco radicaron ante el
Ministerio del Interior la documentacion correspondiente para el registro de la autoridad
indigena elegida, en cumplimiento de los procedimientos previstos en la Ley 89 de 1890
y las disposiciones reglamentarias vigentes.

Que, el 28 de abril de 2025, el Ministerio del Interior emitid un comunicado oficial en el
que reconocid la realizacién del espacio auténomo de didlogo efectuado los dias 9 y 10
de enero de 2025 en Simonorwa, valorando el ejercicio de autonomia del pueblo Arhuaco
y expresando su disposicidn institucional de continuar facilitando el proceso hasta que el
pueblo arhuaco pueda lograr un consenso definitivo entre las autoridades espirituales y
politicas del pueblo Iku.

Que, en el mes de julio de 2025, los Mamos y autoridades tradicionales del pueblo
Arhuaco remitieron comunicacion al Ministerio del Interior solicitando transparencia y
cumplimiento integral de la Sentencia SU-419 de 2024, asi como la declaratoria de
incompetencia funcional de la Directora de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias, reiterando
ademas que las decisiones sobre la representacion legal del resguardo deben surgir
exclusivamente de los espacios auténomos convocados por las propias autoridades
espirituales.

Que, mediante memorando del 4 de agosto de 2025, la Directora de Asuntos Indigenas,
Rom y Minorias, la Dra. Roquelina Sabis Blanco Moscarella, en atencion a los principios
de coordinacion, buena fe y accion sin dafo, solicitd que "Dado lo anterior, y con
fundamento en los principios de coordinacion, buena fé y accion sin dafio que orientan la
actuacion administrativa en contextos étnicos, solicito respetuosamente que se considere
la posibilidad de reasignar la competencia funcional para el cumplimiento de la Sentencia
SU-419 de 2024 al Viceministerio para el Didlogo Social, la Igualdad y los Derechos
Humanos. Esta dependencia cuenta con la misionalidad institucional necesaria para
liderar procesos de articulacion interinstitucional y gestionar controversias complejas que
involucren derechos fundamentales colectivos. Tal reasignacion podria contribuir a
generar condiciones de mayor credibilidad, facilitar la interlocucion con el conjunto del
pueblo Arhuaco y avanzar en el cumplimiento efectivo de las medidas estructurales
ordenadas por la Corte Constitucional.”.

Que, en respuesta a tal solicitud y con el propdsito de garantizar la imparcialidad vy
transparencia del trdmite, el Ministerio del Interior expidid la Resolucion No. 1338 del 4
de septiembre de 2025, mediante la cual separd del conocimiento del caso a la Directora
de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias, y dispuso que el Viceministro para el Dialogo
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Social y los Derechos Humanos actuara como Director Ad Hoc para el cumplimiento de la
Sentencia SU-419 de 2024.

Que, el 22 de septiembre de 2025, se llevd a cabo una jornada de trabajo
interinstitucional con la participacion de delegados del Ministerio del Interior,
representantes de las autoridades tradicionales del pueblo Arhuaco, y con el
acompafiamiento de la academia en calidad de tercero imparcial, espacio en el cual los
Mamos socializaron la metodologia de cumplimiento de la Sentencia SU-419 de 2024 y
los alcances del registro transitorio conferido al sefior Zarwawiko Torres Torres como
Cabildo Gobernador y representante legal del Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra
Nevada.

Que, conforme a lo dispuesto en el acta del espacio auténomo celebrado en Simonorwa
los dias 9 y 10 de enero de 2025, asi como en los documentos remitidos al Ministerio del
Interior por los 134 Mamos del pueblo Arhuaco, se habia establecido la necesidad de
expedir un registro transitorio o temporal a favor del sefior Zarwawiko Torres Torres, con
el fin de restablecer la gobernabilidad, promover la paz y adelantar el saneamiento
espiritual del territorio ancestral, en cumplimiento del mandato de los Mamos consignado
en la ruta de cumplimiento radicada en el mes de julio de 2025.

Que en dicha jornada del 22 de septiembre, los Mamos ratificaron colectivamente la
decision adoptada en Simonorwa, reafirmando que el registro transitorio tiene caracter
espiritual y politico, y emana directamente del ejercicio de la autonomia y del Derecho
Mayor del pueblo Arhuaco, conforme a lo ordenado por la Corte Constitucional en la
Sentencia SU-419 de 2024, cuyo proposito esencial es garantizar la armonizacion interna,
la unidad espiritual vy la continuidad institucional del resguardo, hasta tanto se alcance un
consenso definitivo entre todas las Kankurwas y autoridades tradicionales del pueblo Iku.

Que el Director Ad Hoc de Asuntos Indigenas Rom y Minorias, con base en los
antecedentes documentales y en la ruta auténoma trazada por los Mamos del pueblo
Arhuaco, tomoé en consideracion la decision adoptada en el espacio de Simonorwa y la
documentacion allegada por las autoridades tradicionales, procediendo a emitir el registro
de caracter transitorio del sefior Zarwawiko Torres Torres como Cabildo Gobernador y
representante legal del Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra Nevada, en atencién al
principio de respeto por la autonomia y el autogobierno de los pueblos indigenas.

Que, mediante Resolucién No. 203 del 10 de octubre de 2025, se inscribid de manera
transitoria en el Registro de Cabildos y/o Autoridades Indigenas al sefior Zarwawiko
Torres Torres, identificado con cédula de ciudadania No. 77.191.574 expedida en
Valledupar, como Cabildo Gobernador y representante legal del Resguardo Indigena
Arhuaco de la Sierra Nevada, con fundamento en la Sentencia SU-419 de 2024 de la
Honorable Corte Constitucional, y conforme a la decisién adoptada por los 134 Mamos
del pueblo Arhuaco reunidos en el Centro de Simonorwa los dias 9 y 10 de enero de 2025,
en ejercicio de su autonomia y derecho propio.

Que, el 17 de octubre de 2025, los sefiores Gabriel 1zquierdo Villafafie y otras personas
que se identificaron como autoridades y Mamos del pueblo Arhuaco, presentaron recurse
de reposicion y, en subsidio, de apelacion contra la Resolucion No. 203 del 10 de octubre
de 2025, expedida por el Director Ad Hoc de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del
Ministerio del Interior.
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Que, mediante Auto del 23 de octubre de 2025, "Por medio del cual se corre traslado
dentro del recurso de reposicion y en subsidio el de apelacién en contra de la Resolucion
No. 203 del 10 de octubre de 2025”, se ordend correr traslado del recurso interpuesto
por los sefiores Gabriel Izquierdo Villafafie y demas autoridades y Mamos del pueblo
Arhuaco al sefior Zarwawiko Torres Torres, en su calidad de Cabildo Gobernador del
Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra Nevada, con el fin de garantizar su derecho de
audiencia y defensa.

Que, el 23 de octubre de 2025, el sefior Crispin Pérez, quien manifestd ostentar la calidad
de Cabildo Autoridad Mayor de Jimain y autoridad de la Zona Suroccidental del pueblo
Arhuaco, interpuso igualmente recurso de reposicién y, en subsidio, de apelaciéon contra
la Resolucion No. 203 del 10 de octubre de 2025.

Que, posteriormente, el 27 de octubre de 2025, el sefior Luis Enrique Salcedo Zalabata,
quien se identific6 como Gobernador del Cabildo Arhuaco Magdalena Guajira,
organizacion indigena que representa a las comunidades del sector Arhuaco del
Resguardo Kogui Malayo Arhuaco y a las comunidades del Resguardo Arhuaco de la Sierra
Nevada ubicadas en los municipios de Fundacién y Aracataca (Magdalena), presento
también recurso de reposicién y, en subsidio, de apelacion contra la mencionada
Resolucion No. 203 de 2025.

Que, mediante Auto del 28 de octubre de 2025, “Por medio del cual se ordena la
acumulacion de expedientes y se corre traslado de los recursos de reposicion y, en
subsidio, de apelacidn interpuestos en contra de la Resolucién No. 203 del 10 de octubre
de 2025”, se dispuso la acumulacién de los recursos presentados por los sefiores Gabriel
Izquierdo Villafafie y otros Mamos del pueblo Arhuaco, Crispin Pérez, y Luis Enrique
Salcedo Zalabata, al versar todos sobre una misma actuacion administrativa (la
Resolucion No. 203 del 10 de octubre de 2025), con el propodsito de evitar decisiones
contradictorias y asegurar la unidad procesal.

Que, los dias 31 de octubre y 1 de noviembre de 2025, el Director Ad Hoc se reunio en
la ciudad de Valledupar con representantes de los distintos sectores del pueblo Arhuaco,
incluidos los Mamos, cabildos y autoridades tradicionales vinculadas a los recursos
interpuestos contra la Resolucién No. 203 del 10 de octubre de 2025, con el
acompafnamiento del Ministerio publico y algunos entes territoriales.

Que, durante dichas reuniones, el Director Ad Hoc pudo constatar la existencia de dos
sectores claramente diferenciados dentro del pueblo Arhuaco uno mayoritario, que
respalda la decisién adoptada en el espacio auténomo de Simonorwa los dias 9 y 10 de
enero de 2025, y otro minoritario, que manifiesta su desacuerdo frente al procedimiento
y a los resultados de dicho encuentro por la ausencia de concertacion del mismo. Y, que
pese a los esfuerzos institucionales de acompafiamiento y facilitacion de dialogo, no fue
posible armonizar las rutas de concertacion interna trazadas por las partes, persistiendo
divergencias en torno al proceso de designacion de la autoridad tradicionales y a la
interpretacién de los efectos de la Sentencia SU-419 de 2024.

Que el Ministerio Publico expresé su preocupacion por la prolongacion del conflicto y por
las posibles afectaciones a los derechos fundamentales de los miembros del pueblo
Arhuaco, en especial en lo relativo al ejercicio del autogobierno, la participacion y la
seguridad colectiva, situacidon que exige la intervencion prudente y garantista del Estado,
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en estricto respeto del principio de autonomia y del pluralismo juridico reconocido en la
Constitucion.

Que, de acuerdo con las valoraciones realizadas durante los encuentros, se evidencid un
entramado juridico complejo y potencialmente inconstitucional, derivado de la
coexistencia de muiltiples actos, decisiones y representaciones internas que han
profundizado el desacuerdo y la desarmonia al interior del pueblo Arhuaco, configurando
una complejidad juridica estructural que impide la consolidacién de un gobierno legitimo
y consensuado conforme a la Ley de Origen Arhuaca y a la Sentencia SU-419 de 2024.

III. RECURSOS INTERPUESTOS Y FUNDAMENTOS DE IMPUGNACION

Que medianto correo electrénico del 17 de octubre de 2025 los sefiores Gabriel Izquierdo
Villafafie y otros, denominados autoridades y Mamos del pueblo Arhuaco, presentaron
recurso de reposicion y, en subsidio, de apelacidén contra la Resolucién No. 203 del 10 de
octubre de 2025, expedida por la Direccidn de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del
Ministerio del Interior, sefialando en sintesis como argumentos del recurso lo siguiente:

")

(i) Falsa motivacidn, al fundamentar el registro en una interpretacién errénea de la
Sentencia SU-419 de 2024, que en su ordinal tercero prohibe registrar autoridades
sin consulta previa con las autoridades espirituales legitimas (Mamos de Numa’ka y
Seykumuke);

(i) Violacion de los principios de autonomia y jurisdiccion especial indigena, al
desconocer el procedimiento ritual de designacion de autoridades mediante
Bunkueyka y verificacion del Marunzama, conforme al derecho propio iku; y

(iii) Desacato de los ordinales décimo y duodécimo de la Sentencia SU-419 de 2024,
que ordenan, respectivamente, actualizar los estudios etnoldgicos sobre el sistema
de gobernanza iku (plazo vencido el 27 de julio de 2025) y traducir y socializar la
"Sintesis de la decision” en lengua iku (plazo vencido en febrero de 2025), los cuales
constituyen pasos previos indispensables para cualquier registro de autoridad. (...)”

Que el 23 de octubre de 2025, el sefior Crispin Pérez, quien manifestd ostentar la calidad
de Cabildo Autoridad Mayor de Jimain y autoridad de la Zona Suroccidental del pueblo
Arhuaco, presento recurso de reposicidn y, en subsidio, de apelacidn contra la Resolucién
No. 203 del 10 de octubre de 2025, expedida por la Direccién de Asuntos Indigenas, Rom
y Minorias del Ministerio del Interior, sefialando en sintesis como argumentos del recurso
lo siguiente:

“(i). Vulneracién al principio de resolucion autdonoma de controversias.

(ii). El espacio llevado a cabo en Simonorwa no cumple con lo ordenado en el
numeral sexto de la Sentencia SU419 de 2024
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(iii) Ell espacio adelantado los dias 9 y 10 de enero de 2025, no se cité como un
espacio eleccionario o de consulta. Se ratifico la eleccion de Zarawico Torres sin
la realizacion de consulta espiritual.

(iv) Ausencia de traduccidn de la sintesis de la Sentencia SU-419 de 2024 al idioma
Iku, del estudio etnoldgico y de la capacitacion a funcionarios del Ministerio del
Interior sobre la estructura politica, social y cultural del pueblo Arhuaco.”

Que, posteriormente, el 27 de octubre de 2025, el sefior Luis Enrique Salcedo Zalabata,
quien se identificd6 como Gobernador del Cabildo Arhuaco Magdalena Guajira,
organizacion indigena que representa a las comunidades del sector Arhuaco del
Resguardo Kogui Malayo Arhuaco y a las comunidades del Resguardo Arhuaco de la Sierra
Nevada ubicadas en los municipios de Fundacién y Aracataca (Magdalena), interpuso
igualmente recurso de reposicion y, en subsidio, de apelacién contra la Resolucién No.
203 del 10 de octubre de 2025, sefialando en sintesis como argumentos del recurso lo
siguiente:

" (i). Ausencia de ejecutoridad de la Sentencia SU-419 de 2024: Para la realizacion
de la asamblea del 9 y 10 de enero de 2025 la sentenencia no habia sido notificada
ni ejecutoriada.

(ii). Vulneracién al Derecho a la identidad cuitural y linguistica: No se realizo la
traduccion de la Sentencia SU-419 de 2024 al Iku, de acuerdo con lo ordenado
por la Sala Plena de la Corte Constitucional.

(iii) Vulneracion al principio de resolucién auténoma de controversias: La entidad
conocia de existencia de un conflicto politico interno y aun asi expidio la resolucidn
203 del 10 de octubre de 2025.”

IV. PRONUNCIAMIENTOS DEL SUJETO PASIVO DEL RECURSO

Teniendo que, por medio de Auto del 28 de octubre de 2025, se corrié traslado de los
recursos de reposicion y en subsidio apelacidn interpuestos contra la Resolucién No. 203
de 2024, frente a los argumentos del recurso interpuestos por el sefior Gabriel Izquierdo
Villafafie y otros, el sefior Zarwawico Torres Torres el dia 29 de octubre de 2025, remite
al Ministerio del Interior documento mediante el cual esgrime los descargos respecto de
estos, de la siguiente manera:

CON RESPECTO LOS ITEMS:
"eCONSIDERACIONES  PREVIAS SOBRE LA ESTRUCTURA  POLITICO
ADMINISTRATIVA Y EL GOBIERNO PROPIO DEL PUEBLO ARHUACO (IKU):
FUNDAMENTOS ESPIRITUALES Y BASE ANTROPOLOGICA.
«LOS PRINCIPIOS COSMOLOGICOS DEL GOBIERNO PROPIO: LAS TIRANTIKUNA.

oL A JERARQUIA ESPACIAL DEL GOBIERNO ARHUACO: LOS KA'DUKWUS Y LAS
KANKURWAS COMO INSTITUCIONES VIVAS.
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ol AS FIGURAS DE AUTORIDAD Y SU COMPLEMENTARIEDAD: MAMOS, SAKUKU,
CABILDOS Y COMISARIOS.

*ESPACIOS DE DECISION RITUAL Y ESPACIOS DE SOCIALIZACION
COMUNITARIA.

«INCUMPLIMIENTO DEL ORDINAL DECIMO DE LA SENTENCIA SU-419 DE 2024
RESPECTO A UN ESTUDIO ETNOLOGICO Y CAPACITACION DE LOS FUNCIONARIOS
DEL MINISTERIO DEL INTERIOR.

Los argumentos usados y presentados en los titulos o items relacionados en
acapite superior, tienen verdades manipuladas con las cuales muchas veces se
engafd al Ministerio del Interior y a la Corte Constitucional , no obstante luego del
estudio riguroso de esas afirmaciones para lo cual no se aporté prueba, considero
gue se pretende inducir a error a la administracion, con la imposicidn del recurso,
gue a todas luces tiene un claro fin y es el de generar yerros judiciales y/o
administrativos , pues las afirmaciones se presentan hoy como como si fuesen
verdad, pero no prestan identidad con nuestra ley de origen , sobre este particular
descargo ante el Ministerio que las afirmaciones alli descritas ademds de ser
tendenciosas invitan a las entidades a realizar fraude procesal.

Que respecto de los recursos presentados por los sefiores Luis Enrique Salcedo
Zalabata y Crispin Pérez Torres, el sefior Zarwawiko Torres Torres, en su calidad
de Cabildo Gobernador del Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra Nevada,
allego al Ministerio del Interior, el 29 de octubre de 2025, un documento mediante
el cual presentd sus consideraciones frente a las impugnaciones formuladas, en
los siguientes términos:

...es en (la colectividad) de la autoridad indigena donde reposa la legitima para
designar a un cabildo gobernador dentro de una comunidad, y es en esa misma
colectividad donde reposa la legitima causa para interponer recursos a cualquier
acto administrativo de reconocimienta, por lo tanto el recurso presentado en
solitario por el sefior CRISPIN PEREZ TORRES, claramente debe rechazarse, en
primera medida porque él no es autoridad o MAMO del pueblo Arhuaco y en
segunda medida porque él no tiene la representacion colectiva del Pueblo Arhuaco,
la decision para revocar o modificar el acto administrativo, subyace en la
autonomia del Pueblo Arhuaco, en una decision colectiva no en caprichos
personales como el incoado por el sefior Pérez Torres.

Lo mismo se puede afirmar del recurso incoado por el sefior LUIS SALCEDO, quien
reprocha el acto administrativo 203 del 10 de octubre de 2025, argumentando con
documentos fraudulentos que lo hace en calidad de:

...... calidad de gobernador del Cabildo Arhuaco Magdalena Guajira, Organizacion
indigena que representa a las comunidades indigenas del sector Arhuaco del
Resguardo Kogui Malayo Arhuaco y a las comunidades del Resquardo Arhuaco de
la Sierra Nevada en los municipios de Fundacion y Aracataca, Magdalena.......

P4gina 10 de 20



GJ
Interior

RESOLUCION NUMERO ] 8 9 4 DE 2025 PAGINA 11

Continuacién Resolucién “Por la cual se resuelve el recurso de reposicién y en subsidio
apelacion interpuesto por los sefiores Luis Enrique Salcedo Zalabata, Crispin Pérez
Gabriel Izquierdo Villafafie, y otras denominadas Autoridades y Mamus del Pueblo

Arhuaco en contra de la Resolucién 203 del 10 de octubre de 2025 "POR LA CUAL SE

REGISTRA DE MANERA TRANSITORIA AL GOBERNADOR CABILDO DEL RESGUARDO
INDIGENA ARHUACO DE LA SIERRA NEVADA, UBICADO EN JURISDICCION DE LOS

DEPARTAMENTOS DEL CESAR Y MAGDALENA, EN CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA

5.1.

SU-419 DE 2024.”

EL RESGUARDO KOGUI MALAYO ARHUACO - SECTOR ARHUACO, jamas ha avalado
o entregado o designado a Luis Salcedo para el Cargo que dice tener, pues esta
designacion jamas ha existido en nuestra estructura politico administrativa o del
Pueblo Arhuaco.

... Para ser designado como Cabildo Gobernador del Resguardo Indigena Arhuaco
de la Sierra Nevada, el sefior Zarwawiko Torres Torres , necesito ser consultado
espiritualmente por 162 mamos, autoridades ancestrales del pueblo Arhuaco, pero
de forma ildgica el sefior Luis salcedo aduce en el documento aportado como
prueba a folios (10), que es un cabildo gobernador de (2) resguardos, en una
figura politica inexistente dentro de la estructura del pueblo Arhuaco,
autodenominada “cabildo magdalena guajira”, el cual es avalada por 10

mamos, accion que a todas luces es ademas de fraudulenta, engafiosa y donde no
reposa la legitima causa para la reclamacién o para la interposicion de recursos
en nombre del pueblo Arhuaco porque (10 mamos) firmantes en el acta de
designacion del sefior Luis Salcedo, no representan a la autoridad colectiva
(mamos del pueblo arhuaco).

Por otra parte, sobra decir que el sefior salcedo no actua en representacion o en
calidad de mamo del pueblo Arhuaco, por tanto, sus reproches y recursos al acto
administrativo resolucion 203 del 10 de octubre de 2025 emitida por el Ministerio
del Interior, deben desestimarse o rechazarse de plano por no tener legitima causa
para interponerios.

No obstante, a lo anterior me referiré a la documentacion aportada por Luis
salcedo en su recurso de los folios (10 al 15), donde claramente su eleccion no
presta identidad con lo que reprocha en el recurso, este sefior pretende que la
institucionalidad (ministerio del interior) le reconozca como Gobernador cuando su
documento auténomo adolece de las firmas de los 162 mamos que avalan todos
los gobernadores de los 3 resguardos donde habita el pueblo Arhuaco.

...Para los recursos acumulados y que hoy atacan a la resolucion 203 del 10 de
octubre de 2025, es necesario citar la normativa decreto 1953 en sus articulos 11
,12 y 13 pues quienes actuan como reclamantes lo hacen desde su esfera personal
y en solicitario sin tener la condicién o reconocimiento de mamo o autoridad del
pueblo Arhuaco, un solo miembro de nuestra colectividad o una minoria, no puede
presentar un recurso a una decision colectiva tomada por autoridad competente
dentro del pueblo Arhuaco, mads aun cuando este no esta avalado por la
colectividad para realizar la accion y no representa a autoridad alguna.”

FUNDAMENTO JURIDICO DE LA DECISION

SOBRE LA AUTONOMIA Y AUTODETERMINACION DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS
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La Jurisprudencia Constitucional colombiana ha reconocido de manera reiterada que las
comunidades y pueblos indigenas son titulares del derecho fundamental a la
autodeterminacion, lo que implica, a su vez, el ejercicio pleno de la autonomia y el
autogobierno. Este derecho se traduce en la facultad de decidir libremente sobre los
asuntos inherentes a su existencia colectiva (en los 2mbitos material, espiritual, politico,
juridico y cultural) conforme a sus referentes culturales y a su cosmovisidn propia.

Sin embargo, tal autonomia se ejerce dentro del marco del Estado social, constitucional
y democratico de Derecho, en el cual el pluralismo y la diversidad étnica y cultural no
pueden ser ajenas ni contrarios a la unidad nacional ni a los valores superiores del orden
constitucional. En consecuencia, la autonomia indigena constituye tanto un
reconocimiento a la diversidad como un pilar del sistema democratico, en la medida en
que hace posible la coexistencia de distintos sistemas normativos, siempre bajo el respeto
de los derechos fundamentales y los principios esenciales de la Constitucion.

La Corte Constitucional ha sefialado que el derecho a la autodeterminacion se proyecta
en tres dmbitos de proteccion que estructuran el ejercicio de la autonomia indigena:

e Participacion en las decisiones que los afectan, especialmente a través de la
consulta previa, libre e informada, la cual garantiza que las aspiraciones culturales,
espirituales y politicas de los pueblos indigenas sean consideradas en el ejercicio
de las competencias de la administracion publica.

« Participacién politica en la esfera nacional, mediante la representaciéon en el
Congreso y otros espacios institucionales de decision.

« Autonomia politica y juridica interna, que abarca las formas de autogobierno, la
potestad normativa interna, el ejercicio de funciones jurisdiccionales en su
territorio y la administracién de la propiedad colectiva sobre los resguardos y
territorios.

Estos tres componentes (participacion, representacion y autogobierno) configuran el
nucleo esencial del derecho a la autodeterminacion y constituyen el soporte institucional
y normativo del sistema de gobierno propio de los pueblos indigenas.

En la Sentencia T-063 de 2019, la Corte Constitucional precisé que el nticleo esencial de
la autonomia y autodeterminacion recae en la potestad de las comunidades para
gestionar y satisfacer sus propios intereses dentro del territorio que habitan, conforme al
articulo 287 de la Constitucidén. Cualquier interferencia estatal en dicho dmbito debe (i)
tener fundamento constitucional y legal, (ii) ser util y necesaria para la proteccién de
derechos fundamentales o colectivos, y (iii) representar la medida menos gravosa posible
para la autonomia politica indigena.

El Estado, por tanto, tiene obligaciones tanto positivas (facilitar el autogobierno) como
negativas (abstenerse de intervenir indebidamente en los asuntos internos). Este
principio implica que los conflictos internos, especialmente aquellos relacionados can la
elecciéon de autoridades propias, deben resolverse primordialmente al interior de las
comunidades, de acuerdo con sus usos, costumbres y derecho propio.
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La Corte, en la Sentencia T-188 de 2015, definié la autonomia como el derecho que tienen
los pueblos indigenas para organizar su vida social, econémica y politica segin sus
referentes culturales, dentro de los limites fijados por la Constitucién y la ley. En materia
politica, dicha autonomia se expresa en la facultad de establecer sus propias instituciones,
ejercer autoridad dentro de sus territorios y gestionar sus asuntos internos sin injerencias
externas.

De igual forma, en la Sentencia T-693 de 2011, la Corte establecié que la autonomia
indigena comprende:

“(i) la facultad de decidir la forma de gobierno (articulo 330 C.P.);

(ii) el derecho a ejercer funciones jurisdiccionales dentro del ambito territorial
(articulo 246 C.P.); y

(iii) el pleno ejercicio del derecho de propiedad colectiva sobre sus resguardos y
territorios.”

Estas manifestaciones de la autonomia son instrumentos para la reafirmacién de la
identidad cultural y politica de las comunidades indigenas, y se constituyen en
mecanismos de fortalecimiento institucional y cohesion social.

Por su parte, la Sentencia T-973 de 2014 reafirmd que la autonomia implica el derecho
de las comunidades a decidir por si mismas los asuntos inherentes a su vida comunitaria,
pero siempre dentro del marco del Estado constitucional de Derecho. El pluralismo y la
diversidad étnica y cultural no significan independencia del orden juridico nacional, sino
coexistencia normativa dentro de un marco constitucional comun.

En este mismo sentido, la Sentencia T-568 de 2017 reiterd que la autodeterminacion se
materializa en los tres ambitos antes citados y destacd que la autonomia politica y juridica
constituye el derecho de las comunidades a decidir sus formas de gobierno, a administrar
justicia en sus territorios y a ejercer la propiedad colectiva sobre sus resguardos.

El reconocimiento constitucional del derecho a la autonomia indigena tiene su base en los
articulos 7 y 246 de la Constitucion Politica de 1991. El primero establece que “el Estado
reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién Colombiana”; el segundo
dispone que “las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer funciones
jurisdiccionales dentro de su dmbito territorial, conforme a sus normas y procedimientos,
siempre que no sean contrarios a la Constitucién y a las leyes”.

Asimismo, este reconocimiento se desarrolla en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), incorporado al derecho interno mediante la Ley 21 de
1991, el cual hace parte del bloque de constitucionalidad. Dicho instrumento internacional
reafirma la obligacion de los Estados de respetar las instituciones, costumbres y sistemas
normativos propios de los pueblos indigenas, garantizando su derecho a: Decidir sus
prioridades de desarrollo (art. 7); Conservar sus costumbres y derecho consuetudinario
(art. 8); Resolver conflictos conforme a sus propios procedimientos (art. 9); No ser
desplazados de sus territorios sin consentimiento libre, previo e informado (art. 16).
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A nivel internacional, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Pueblos Indigenas refuerza este marco. Su articulo 4 consagra el derecho a la autonomia
o autogobierno en los asuntos internos y locales, y su articulo 23 reconoce la facultad de
los pueblos indigenas para determinar y elaborar sus propias prioridades y estrategias de
desarrollo, administrando sus programas mediante sus instituciones propias.

El derecho a la autonomia no reside en las autoridades indigenas individualmente
consideradas (como cabildos, capitanes, consejeros mayores, gobernadores, entre otros),
sino en la comunidad en su conjunto, titular de los derechos colectivos reconocidos
constitucionalmente. Esta concepcion evita la concentracion del poder y promueve el
ejercicio de un gobierno propio legitimo, transparente y representativo.

La autonomia implica la capacidad de las comunidades para definir sus estructuras de
gobierno, su organizacion interna, sus reglas de convivencia, los procedimientos para la
eleccidn y revocatoria de sus autoridades, la administracion de justicia y el control de su
territorio, conforme a su derecho propio. Todo ello configura un espacio de autogestion
politica, juridica y territorial en armonia con el orden constitucional.

Si bien la autonomia indigena conlleva la obligacion estatal de abstenerse de interferir en
los asuntos internos, también impone a las comunidades la responsabilidad de garantizar
que sus procesos internos (especialmente los eleccionarios) se desarrollen con
legitimidad, inclusion y respeto por los derechos de sus miembraos.

La Corte Constitucional ha hecho un llamado permanente a los pueblos indigenas para
que ejerzan su autonomia fortaleciendo la cohesién social, la legitimidad interna y la
claridad normativa. Una mayor consistencia en las reglas internas y un respeto genuino
por los derechos individuales de los miembros de la comunidad reducen la necesidad de
intervencion judicial o administrativa externa.

Por tanto, el Estado debe intervenir Unicamente cuando medien violaciones a derechos
fundamentales, conflictos insalvables o ausencia de mecanismos internos de resolucion,
y siempre bajo los principios de proporcionalidad, razonabilidad y respeto por la
diversidad cultural.

En suma, la autonomia y autodeterminacién de los pueblos indigenas constituyen
derechos fundamentales colectivos protegidos tanto por la Constitucion Politica como por
el bloque de constitucionalidad. Estos derechos se materializan en la capacidad de los
pueblos de gobernarse a si mismos, ejercer su jurisdiccién, administrar su territorio y
preservar su identidad cultural, en equilibrio con los valores esenciales del Estado
colombiano. El reto institucional radica en asegurar que la autonomia se ejerza dentro de
un marco de respeto mutuo, coordinaciéon y corresponsabilidad entre el Estado y los
pueblos indigenas, de manera que el reconocimiento de la diversidad se traduzca en la
consolidacion de un Estado verdaderamente pluriétnico, multicultural y democrético.

5.2, ANALISIS DE LOS PRONUNCIAMIENTOS DE LA PROCURADURIA GENERAL
DE LA NACION, LA DEFENSORIA DEL PUEBLO, LA CORTE
CONSTITUCIONAL Y EL JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO DE
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VALLEDUPAR EN MATERIA DE DIALOGO Y CONCERTACION EN EL MARCO
DE LA SENTENCIA SU-419 DE 2024

Al analizar lo expresado por la Corte Constitucional en reiteradas sentencias, se advierte
que el alto tribunal ha reconocido la posibilidad de que la Direccién de Asuntos Indigenas,
Rom y Minorias se abstenga de registrar una nueva autoridad cuando exista un contexto
de division interna no resuelto dentro de una comunidad indigena. Esta situacion ha sido
evidenciada desde el inicio de las solicitudes de inscripcion, en el marco de los
pronunciamientos emitidos tanto por los organismos de control participantes en la accién
constitucional, como por el Juzgado Tercero Civil del Circuito de Valledupar, encargada
del seguimiento al cumplimiento de la sentencia SU-419 de 2024. Resulta particularmente
relevante el Auto del 29 de septiembre de 2025, notificado en la misma fecha, mediante
el cual, el sefialado juzgado evalué el avance en el cumplimiento de la Sentencia SU-419
de 2024. Al examinar las ordenes sexta, séptima, octava y novena del fallo, el juez
concluyé que, con base en los elementos aportados por la Procuraduria General de la
Nacién y la Defensoria del Pueblo, alin no se ha alcanzado un acuerdo respecto de la
eleccion del representante o cabildo gobernador del pueblo Arhuaco. La mencion
correspondiente se transcribe a continuacion:

"Respecto de estas drdenes y, luego de revisada la documental obrante en el
expediente digital, se advierte que, desde la notificacion de fallo de tutela, por
parte del Ministerio del Interior, Procuraduria General de la Nacion y la
Defensoria del Pueblo, se ha procurado promover encuentros entre la
comunidad indigena, invitando formalmente a Ilas autoridades
tradicionales del pueblo Arhuaco al dialogo. A la fecha no se encuentra que se
haya llegado a un acuerdo respecto de la eleccion del representante o cabildo
gobernador.”

De igual forma, en una actuacién previa, la Corte Constitucional, mediante Auto del 21
de marzo de 2025, decretd la practica de pruebas dentro del proceso de seguimiento al
cumplimiento de la sentencia, manifestando que el 18 de febrero de 2025 la Procuraduria
Delegada con Funciones Mixtas para el Seguimiento al Cumplimiento de Sentencias de
Tutela de la Corte Constitucional y la Defensoria del Pueblo presentaron una solicitud con
el propdsito de que la Corte evaluara la posibilidad de asumir directamente el seguimiento
de la orden sexta de la Sentencia SU-419 de 2024. De acuerdo con las referidas
autoridades, los dias 9 y 10 de enero de 2025 se llevé a cabo una reunién de algunos
Mamus del pueblo Arhuaco, en la cual se eligié transitoriamente a Zarwawiko Torres
Torres como cabildo gobernador. Sin embargo, dicha eleccion generé un nuevo
desencuentro entre los miembros del pueblo Arhuaco, pues el grupo representado por los
accionantes consideré que el proceso se adelantd sin haber superado previamente el
conflicto politico-administrativo. Por tal razén, segin lo narrado por las autoridades
solicitantes, algunas personas del pueblo Arhuaco se oponen a que el Ministerio del
Interior proceda con la inscripcién y certificacion del sefior Zarwawiko Torres Torres como
cabildo gobernador.

Del mismo modo, el citado auto expreso de manera textual:
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"Es necesario que este Tribunal entre a verificar si con el nuevo acto eleccionario se
cumplié el numeral sexto de la parte resolutiva de la sentencia SU-419 de 2024. De
acuerdo con las autoridades solicitantes, esto seria esencial para evitar un
agravamiento del conflicto interno y determinar la procedencia de la inscripcién del
cabildo gobernador para que el pueblo Arhuaco pueda estar representado ante el
Gobierno nacional.”

Ahora bien, mediante dicho oficio (Oficio PDM15-SCSTCC-54/25), elaborado por la
Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 15 y la Defensoria Delegada para los Grupos
Etnicos, se presentd un informe detallado sobre el cumplimiento de la Sentencia SU-419
de 2024 y eleva a la Corte Constitucional una solicitud para que asuma directamente la
verificacion de la orden sexta del fallo. En este documento se consolidan los reportes de
las partes accionantes, de los Mamos del pueblo Arhuaco, de la Procuraduria Regional del
Cesar y de la Defensoria del Pueblo, en los que se evidencian las diferencias internas
surgidas tras el encuentro de Simonorwa realizado los dias 9 y 10 de enero de 2025,
convocado para dar cumplimiento a la sentencia.

A través del oficio PDM15-SCSTCC-54/25, la Procuraduria y la Defensoria manifestaron a
la Corte Constitucional que el conflicto interno del pueblo Arhuaco persiste y ha generado
un vacio de representacion politica en el Resguardo Arhuaco de la Sierra Nevada, lo que
impide una interlocucion legitima con el Estado y pone en riesgo los derechos
fundamentales de la comunidad. Por lo tanto, el oficio plantea que la intervencidn directa
de la Corte Constitucional resulta necesaria para garantizar la autonomia y la integridad
cultural del pueblo, conforme al principio de accién sin dafio y con el fin de preservar la
supremacia del orden constitucional.

De dicho escrito dirigido a la Corte, se hace necesario resaltar:

"4.1.4. Sin embargo, los accionantes dentro del proceso de tutela consideran que
la nueva eleccion se dio sin superar el conflicto politico-administrativo, por lo tanto,
el cabildo gobernador elegido no puede ser inscrito por el Ministerio del Interior. En
efecto, una lectura detallada del acta de los funcionarios de la PGN y de la
Defensoria del Pueblo evidencia, prima facie, que esta nueva eleccién, al igual que
las anteriores, se produjo sin antes superar el conflicto entre las partes. Esta
situacion fue confirmada por los integrantes del pueblo Arhuaco que participaron en
la reunion del 7 de febrero de 2025, como por los informes que acé se referencian.”

De igual forma, es importante resaltar que, en atencién a lo considerado por los
accionantes, como se indico en el parrafo anterior, existe otra posicion o criterio
establecido en el mismo escrito, en el numeral 4.1.11, en el cual se resalta:

"Por otra parte, los integrantes del Pueblo Arhuaco que participaron en la reunién
del 7 de febrero de 2025 manifestaron que la eleccion transitoria del 10 de enero
de 2025 se rigio por la Ley de Origen y que, como en ocasiones anteriores, no fue
una eleccion unanime, pero si legitimada por la mayoria de Mamos. Asi, el paso a
seguir es que la Corte determine si con dicha eleccion se cumple con el numeral
sexto de la sentencia y, de ser el caso, que el Ministerio del Interior inscriba al
cabildo gobernador elegido.”

Del contenido del oficio PDM15-SCSTCC-54/25 se desprende que el conflicto politico y
administrativo al interior del pueblo Arhuaco continua vigente, pues el documento recoge
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dos posturas divergentes provenientes de la misma comunidad indigena sobre el
cumplimiento de la Sentencia SU-419 de 2024. Por una parte, algunos representantes
sostienen que la eleccién del cabildo gobernador se realizd sin haber superado el conflicto
interno, lo que impediria su inscripcion por parte del Ministerio del Interior; por otra, un
sector de Mamos afirma que la designacion se efectud conforme a la Ley de Origen y fue
legitimada por la mayoria. Estas posiciones enfrentadas reflejan que el desacuerdo
interno persiste y que aun no se ha alcanzado un consenso que permita superar la division
politica y garantizar una estructura de autoridad reconocida dentro del resguardo Arhuaco
de la Sierra Nevada.

Ahora bien, del examen de los Autos 0003 del 27 de octubre, 0004 del 28 de octubre y
0006 del 28 de octubre de 2025, proferidos por el Juzgado Tercero Civil del Circuito de
Valledupar dentro del tramite de verificacion de cumplimiento de la Sentencia SU-419 de
2024, se advierte que las actuaciones dan cuenta de la recepcion continua de informes,
solicitudes y comunicaciones provenientes de diferentes sectores del pueblo Arhuaco,
circunstancia que el despacho mantiene bajo analisis en el marco del seguimiento al fallo.
Tales actuaciones reflejan que el juez de primera instancia continua evaluando la
situacion en torno a la representacion y a la legitimidad de las autoridades del resguardo,
lo que deja en curso la verificacion sobre el estado actual del conflicto politico y
administrativo al interior de la comunidad.

El sefialado Auto 0003 pone de relieve la existencia de manifestaciones contrapuestas y
sefialamientos de presunto fraude en las actas del encuentro de Mamos de enero de 2025,
asi como la solicitud de medidas urgentes por parte de distintos sectores del propio pueblo
Arhuaco. El despacho, al delimitar su competencia, reitera que la resolucién del
desencuentro corresponde a los Mamos “sin injerencia de terceros”, de conformidad con
el principio de autonomia y accién sin dafio establecido por la Corte Constitucional. A
partir de esta actuacion, se advierte que el juez ha debido encauzar diversas solicitudes
hacia otras autoridades competentes, lo que deja bajo analisis la existencia de diferencias
internas aun en estudio dentro del proceso de verificacion de cumplimiento.

Por su parte, el Auto 0004 del 28 de octubre de 2025 refleja con mayor amplitud la
multiplicidad de solicitudes concurrentes presentadas por distintos representantes,
asociaciones y apoderados del pueblo Arhuaco en el marco del tramite de verificacion del
cumplimiento de la Sentencia SU-419 de 2024. En dicho auto, el juzgado delimita de
manera expresa sus competencias, aclarando que su funcion se circunscribe a la
verificacion del acatamiento de las 6rdenes constitucionales y precisando que no ha
convalidado la eleccion realizada en Simonorwa ni ha reconocido a ninguna autoridad
como cabildo gobernador legitimo, en tanto dicha valoracion no le corresponde al juez
constitucional en esta etapa procesal. Asimismo, el despacho sefala que no ha proferido
ningun auto en relacion con dicho tema, manteniendo bajo analisis las distintas posiciones
expresadas por los sectores del pueblo Arhuaco dentro del proceso de verificacion de
cumplimiento.

El Auto 0006 del 28 de octubre de 2025 reviste especial relevancia dentro del tramite de
verificacion de la Sentencia SU-419 de 2024, en tanto el juez deja constancia de la
existencia de diversas comunicaciones y memoriales presentados por multiples actores
institucionales y comunitarios. Entre ellos se encuentran escritos del Ministerio del
Interior, la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacién, el Tribunal
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Superior de Valledupar, la Comisaria y el Cabildo Central de Nabusimake, asi como
documentos remitidos por Mamos, cabildos y otras autoridades del pueblo Arhuaco. Esta
pluralidad de remitentes y de planteamientos refleja la complejidad del proceso de
seguimiento y permite observar que el despacho mantiene bajo estudio distintas
manifestaciones sobre el cumplimiento de la sentencia, sin que hasta la fecha se haya
adoptado una decisién definitiva en relacion con las cuestiones de representacién y
legitimidad interna del resguardo Arhuaco.

Del andlisis conjunto de los Autos 0003, 0004 y 0006, proferidos por el Juzgado Tercero
Civil del Circuito de Valledupar en el marco de la verificacion del cumplimiento de la
Sentencia SU-419 de 2024, se observa que el proceso continlia en desarrollo y que el
despacho mantiene bajo estudio diversas actuaciones, comunicaciones y solicitudes
provenientes de multiples actores institucionales y comunitarios. Las decisiones
adoptadas en dichos autos no abordan el fondo del asunto, pero si evidencian la existencia
de manifestaciones, posiciones y planteamientos divergentes en torno a la representacion
del pueblo Arhuaco y a la ejecucion del fallo. En este contexto, la constante remisién de
escritos y la pluralidad de voces reflejadas en el expediente judicial permiten advertir que
el juez de primera instancia sigue recibiendo informacion que mantiene abierta la
verificacion del cumplimiento, lo que pone de presente que las tensiones internas sobre
la legitimidad de las autoridades tradicionales aun se encuentran bajo anélisis

VI. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

La Corte Constitucional en apartado 314 de la Sentencia SU-419 de 2024, indicé que
frente al desacuerdo existente al interior del pueblo Iku, no puede elegir entre las
versiones de las partes debido a que "(i) ambas se oponen a que la Corte Constitucional
interprete la Ley de Origen de la comunidad y el conflicto es fundamentalmente de tipo
politico-administrativo, (ii) dichas narraciones son coherentes e irreconciliables entre si
y la Corte no cuenta con suficientes elementos para determinar cudl es el derecho propio
del pueblo Arhuaco aplicable a los procesos eleccionarios de cabildo gobernador; vy,
finalmente, (iii) el desencuentro puede reflejar un momento de politica coyuntural o una
alteracion de las estructuras profundas de la sociedad Iku, de manera que elegir quién
tiene la razén conllevaria una vulneracion grave de la autonomia y del autogobierno del
pueblo Iku”

En atencion a esto, se generd una ruta de cumplimiento de la sentencia SU 419 de 2024
a la que dieron inicio los Mamus del pueblo Arhuaco, se realizé un encuentro de los dias
9 y 10 de enero de 2025 en el Centro de Simonorwa, territorio ancestral Arhuaco con el
proposito de promover el didlogo y la unidad espiritual del pueblo Iku y asi lograr un
consenso definitivo entre las autoridades.

Que derivado de este espacio, se allego al Ministerio del Interior solicitud firmada por los
134 Mamos del pueblo Arhuaco, donde se solicitaba la expedicion de un registro
transitorio o temporal a favor del sefior Zarwawiko Torres Torres como Cabildo
Gobernador del Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra Nevada, en el entendido que
se habia llegado a un consenso interno, por lo que desde el Ministerio en cumplimiento
de sus funcicnes y propendiendo por contribuir en restablecer la gobernabilidad,
promover la paz y adelantar el saneamiento espiritual del territorio ancestral, se realizo
dicho tramite.
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Empero, en didlogos sostenidos los dias 10, 15, 31 de octubre y 1 de noviembre de la
presente vigencia, donde se contd con el acompafiamiento del Ministerio Publico, el
Ministerio del Interior, representantes de las entidades territoriales y la comunidad
Arhuaca, se evidencié durante la realizacion de dichos espacios que se mantenian las
diferencias entre los grupos en discordia y no hubo consenso en dicha eleccion
transitoria, puesto que el grupo minoritario manifestd no haber participado en la
elaboracion de la ruta.

Con basamento en lo expuesto en precedecia, encuentra este Despacho, que en efecto
no hubo participacién en el espacio eleccionario celebrado los dias 09 y 10 de enero de
la presente vigencia de los MAMUS aqui recurrentes, bajo el argumento de que el mismo
se convoco en cumplimiento de una sentencia que no gozaba de firmeza, lo que conlleva
a que no le es atribuible la negligencia o falta de animo autocompositivo para la
armonizacion del Pueblo Arhuaco.

Por otra parte, en lo que respecta al ejercicio del 14 de octubre de 2025 y a la luz de lo
manifestado por el extremo impugnante, se denota que, si bien el mismo fue convocado
a la participacion de la ruta dimanada de la otra parte, la simple convocatoria no se
constituye como la concertacion de dicha ruta, sino que, contrario a ello, el extremo
mayoritario pretende que el minoritario se adhiera a su alternativa de armonizacion,
eleccion y representacion.

Aunado a lo anterior, diafano resulta que a la fecha persiste el conflicto y que el camino
recomendado por la Corte Constitucional, a saber, la consolidacién de una ruta de
armonizaciéon donde participaran las partes en desarmonia, no se ha llevado a cabo.

Finalmente, en atencion a lo establecido por la Corte Constitucional donde sefiala que el
Ministerio del Interior “no puede tomar partido por una de las partes, resolver de fondo
el desencuentro ni imponer decisiones sobre la designacion de autoridades tradicionales
o sobre el funcionamiento de la organizacién politica interna del colectivo indigena”, por
lo que desde el Ministerio del Interior se evidencia que ante las imposibilidades de accion
gubernamental en virtud de los principios ampliamente desarrollados, se esta frente a
una bucle juridico, pues la renuencia de alguno de los sectores a dirimir sus conflictos
imposibilita cualquier tipo de intervencion estatal distinta del apoyo logistico y de la
garantia de derechos desplegada por el Ministerio Publico, lo que conlleva como
consecuencia la afectacion sistematica a los derechos de los nifios, nifias, adolescentes,
mujeres, hombres, adultos mayores y comunidad en general, por la dificultad respecto
del acceso a programas y recursos provenientes del estado con ocasién a la ausencia de
gobernabilidad.

En ejercicio de la competencia funcional conferida mediante la Resolucién No. 1338 del
4 de septiembre de 2025, y en virtud de las facultades previstas en el Decreto Ley 2893
de 2011, modificado por los Decretos 2340 de 2015, 2353 de 2019, 1152 de 2022y 714
de 2024, asi como de lo dispuesto en los articulos 75 y 79 de la Ley 1437 de 2011
(CPACA), el Director Ad Hoc actua en ejercicio de la competencia funcional otorgada para
conocer y resolver los recursos de reposicion interpuestos contra los actos
administrativos de registro emanados en cumplimiento de la Sentencia SU-419 de 2024.

En consecuencia, verificada la persistencia del conflicto y la ausencia de consenso en la
ruta auténoma de cumplimiento de la Sentencia SU-419 de 2024 y la imposibilidad de
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intervencidn estatal mas alld del acompafiamiento técnico y logistico, este Despacho
considera procedente revocar la Resolucion No. 203 de 2025, en aplicacion del principio
de legalidad, de la maximizacion de la autonomia y de la accién sin dafio. En mérito de
lo expuesto, el suscrito Director Ad Hoc,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR a Resolucion N° 203 del 10 de octubre de 2025 “"POR LA CUAL SE
REGISTRA DE MANERA TRANSITORIA AL GOBERNADOR CABILDO DEL RESGUARDO
INDIGENA ARHUACO DE LA SIERRA NEVADA, UBICADO EN JURISDICCION DE LOS
DEPARTAMENTOS DEL CESAR Y MAGDALENA, EN CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA SU-
419 DE 2024"

SEGUNDO: COMUNICAR el contenido de la presente resolucion a los sefiores GABRIEL
IZQUIERDO VILLAFANE Y OTROS, LUIS ENRIQUE SALCEDO ZALABATA y CRISPIN PEREZ,
como recurrentes de la Resolucion No. 203 del 10 de octubre de 2025.

TERCERO: NOTIFICAR la presente decision al sefior ZARWAWIKO TORRES TORRES,
identificado con la cédula de ciudadania No. 77.191.574, expedida en Valledupar, de
conformidad a lo establecido en los en los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

0N 07 NOV 9025
HECTOR GABRIELC RONDON OLAVE
Director Ad Hoc de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias

Proyecto: Gabriela Araque Garcia Abogada Seguimiento Judicial DAI 7
Angela Bueno Mesia - Abogada DVD A=l v
Juan David Cifuentes Sudrez - Abogado DVD
Reviso y Aprobo: Sergio Garzon Sanabria - Coordinador Juridico DVvD =~
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